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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Durante el 2008 Isagen adelanté actividades de preconstruccion del Proyecto
Hidroeléctrico Sogamoso, que consiste en el aprovechamiento del caudal del rio
Sogamoso, mediante la construccion de una presa. A partir de los estudios se
establecié una capacidad instalada de 820 MW, con lo cual se produce una
energia media anual de 5056 GWh. La entrada en operacion comercial esta
prevista para finales del afio 2014. El conjunto de obras que conforman el
Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso se encuentran localizadas en el departamento
de Santander, sobre la cordiliera Oriental, en un cafén de la Serrania de la Paz.

Se estima una inversion para este proyecto de $3.03 billones y la estrategia de
financiaciéon consiste en la constitucion de un fondo de capital privado (patrimonio
autobnomo), a través del cual se administraran los recursos, sus activos y la deuda
asociada, lo cual lo hace autosostenible en el tiempo, puesto que sus ingresos
cubriran los compromisos financieros.

Segln informe de Auditoria externa de Gestidn y Resultados para la vigencia
2008, realizado por la firma AGN Jiménez y Asociados Ltda., se identifica una
necesidad de caja para los anos 2009 y 2010 de $1.6 billones y aunque Isagen y
el proyecto gozan de una gran aceptacion, la crisis financiera internacional ha
originado una restriccion de recursos y se observa grandes limitaciones para el
acceso a su financiacion.

A su vez, la Junta Directiva, al analizar las implicaciones que podria ocasionar la
posible venta de la participacion de la nacién en Isagen, destaca la dificultad de la
consecucion de los recursos para el Plan de Inversiones, la aceleracién del pago
de la obligacion del crédito con la agencia del Gobierno de los Estados Unidos
OPIC (Overseas Private Investmen Corporation), el cual debe ser prepagado en
un plazo no mayor a 90 dias a partir del cambio del accionista, lo que implica que
el comprador de la participacion de la Nacion debe asumir el riesgo de
construccion del proyecto y el compromiso de la operaciéon de energia en firme
que se asigno.

En junio de 2008 se realiz6 el primer mecanismo de asignacion para plantas con
largos periodos de construccion, ISAGEN participd con el proyecto Sogamoso,
logrando la asignacion de la totalidad de las cantidades ofertadas al precio
maximo posible para el periodo 2014 — 2019, correspondientes al 62% de su
Energia Firme, para un periodo de hasta 20 afios, los cuales representan ingresos
por 455,4 millones de dolares y tendrian un impacto positivo en la financiaciéon de
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largo plazo del Proyecto. El 38% restante sera ofertado en los mecanismos de

asignacion de afos posteriores.

A diciembre 31 de 2008, el capital de Isagen estaba conformado asi:

Cifras en millones

ACCIONISTA NRO. DE ACCIONES | VALOR %
N La Nacién 1.571.919.000 39.298 57,66
. Empresas Publicas de 352.960.000 8.824 12,95
) Medellin - E.S.P.
" Empresa de Energia 129.989.917 3.250 4,77
. del Pacifico S.A. -
E.S.P.
Fondo de Pensiones 99.911.500 2.498 3,67
Proteccion
Fondo de Pensiones 88.495.574 2.212 3,25
Porvenir
Minoritarios * 482.796.009 12.070 17,70
Total 2.726.072.000 68.152 100,00

Fuente: Informe Anual ISAGEN 2008
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Bogota,

Doctor

LUIS FERNANDO RICO PINZON
Gerente General

ISAGEN S.A. ES.P.

Medellin

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular a ISAGEN S.A. ES.P., a
través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia y eficacia con
que administro los recursos puestos a su disposicion en los procesos de Gestion y
Resultados, Aplicaciéon de la Politica salarial, Presupuesto, Contratacion vy
Demandas Contractuales, Gestion Ambiental, el examen del Balance General a
31 de diciembre de 2008 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social
para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008; los
estados contables fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los
cuales fueron auditados por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada por la compania y analizada por la Contraloria General de la
Republica. La responsabilidad del Ente de control consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con
fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
empresa en los procesos auditados y la opiniébn sobre la razonabilidad de los
Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2008.

El representante legal de ISAGEN S.A. E.S.P,, rindié la cuenta anual consolidada
por la vigencia fiscal del afno 2008 el 13 de abril de 2009, dentro del plazo previsto
en la Resolucion Organica No 5544 de diciembre de 2003.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral prescritos por la Contraloria General de la Republica, consecuentes con
las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la compafia, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y analisis
se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Gerencia Departamental Antioquia.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se examinaron los siguientes aspectos de la empresa: Gestién y Resultados,
Evaluacién al Sistema de Control Interno, Seguimiento al Plan de Mejoramiento,
Proceso de Contratacion, Presupuesto, Administracion del Talento Humano,
Proceso Contable, Componente Ambiental, Equidad para el Género y la

Diversidad y Denuncias.

En la evaluacion del Sistema de Control Interno se utilizé la metodologia
establecida en la guia Audite 3.0, ademas se incluy6 el control interno contable
mediante la evaluacion de los Ciclos: Ingresos Operacionales; Adquisicion y
Pagos; Operaciones Diversas - Ingresos y Gastos no Operaciones y Cuentas de
Orden.

En la evaluacion de la gestion misional se incluy6é el cumplimiento al Plan de
Desarrollo Institucional - PDI 2007-2011 y los indicadores de gestion empresarial.
El estudio se realiz a partir de los resultados obtenidos en el Tablero Balanceado
de Indicadores — TBI - a 31 de diciembre de 2008, con énfasis en las perspectivas
Cliente, Interna y Aprendizaje.

En la gestion del talento humano se evalué el comportamiento histérico de la
planta de personal, el cumplimiento normativo, la contratacion de prestacion de
servicios y la gestion para desarrollar las competencias del talento humano
durante la vigencia, a través del analisis de una muestra de 33 hojas de vida de un
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total de 490 empleados, que equivalen al 6,73% de la planta de cargos de la
empresa.

En la contratacion celebrada por la compaiiia, de un total de 922 contratos por
$2,07 billones, superiores a 50 salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV), se examinaron 36 contratos, que representan el 4% del nimero de los
contratos celebrados. La muestra seleccionada asciende a $626.166 miliones,
que equivalen al 30% del valor de los contratos superiores a 50 SMLMV.

En la evaluacién de la gestion por demandas contractuales en contra de la
empresa, de un total de 75 demandas, se hizo seguimiento a las actuaciones
judiciales en las que ISAGEN intervino en veintiin (21) procesos vigentes y la
oportunidad en las acciones adelantadas en defensa de sus intereses.

En la evaluacion del Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal — SICE, se analizaron 69 alarmas activas correspondientes a 55 contratos,
reportadas por el sistema en la vigencia 2008 y la aplicabilidad de la normatividad.

En cuanto al Presupuesto de ingresos y gastos se verifico y analizé la aprobacién
inicial de $1,32 billones y las adiciones por $111.832 millones, de acuerdo a las
normas y politicas internas que rigen en la empresa vy la pertinencia de dichas
operaciones presupuestales.

En el seguimiento al plan de mejoramiento se evalué el 100% de las acciones
correctivas implementadas por ISAGEN con corte a diciembre 31 de 2008,

excluyendo la que presentd controversia, situacion que solo fue resuelta en abril
del 2009.

En la linea gestion contable se analizaron los ciclos operacionales de ingresos;
adquisiciones y pagos; inversiones; cuentas de orden y presupuesto, en los que
se afectan las cuentas de efectivo, deudores, propiedad planta y equipo, otros
activos, gastos y cuentas por pagar, ingresos y gastos no operacionales;
contingencias y responsabilidades por litigios y demandas y ejecucion
presupuestal de la vigencia; con la revision y el analisis selectivo de los soportes
de las operaciones, la afectacion y clasificacion contable y presupuestal acorde
con el concepto del ingreso o del gasto, el registro y el saido.

En la Gestion Ambiental, se evaluaron los Planes de Manejo Ambiental de las
centrales en Operacion San Carlos, Calderas, Jaguas, Miel y Termocentro, los
indicadores de Gestion ambiental y la verificacién de la inversiébn en materia
ambiental.
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En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la compaiiia dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporé en el informe, lo que se consideré pertinente.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestién de los procesos auditados y la Opinién
sobre los Estados Contables, la Contraloria General de Ia Republica fenece la
cuenta de la Empresa por la vigencia fiscal correspondiente al aiio 2008,
clasificandola en el cuadrante D11 de Ia siguiente matriz de dictamen:

Concepto / Opinién Limpia salv(e:gg des Negativa | Abstencion
Favorable D11 D12 D13 D14
Con observaciones D4 Doo Dos Doy
Desfavorable D34 D, Das D34

La clasificacién de la empresa para el afio 2008, no vari6 con relacion al afio
anterior, la cual correspondia al mismo cuadrante.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion.
Concepto sobre la Gestion y Resultados

La Contraloria General de la Republica como resultado de Ia auditoria adelantada,
conceptia que la gestion en los procesos auditados, es favorable, como

consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificacion de 94 resultante
de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

Tabla N° 1
Consolidacién de la calificacion
Calificacion Factor de Calificacién
TEMAS Parcial Ponderacion Total
Gestion Misional 88 0.20 18
Gestion Contractual 94 0.20 19
Gestidn Presupuestal y financiera 94 0.20 19
Gestion Admon. Talento Humano 93 0.10 9
Cumplimiento de Plan de Mejoramiento 95 0.15 14
Evaluacion del Sistema de Control 100 015 15
interno
Calificacion total 1.00 94
Rangos: Menor de 60 puntos Desfavorable; menor de 80 y mayor o igual a 60 con
Observaciones; 80 puntos o mas Favorable.

El concepto sobre la gestion de la comparia para el 2008 continud igual que el
ano anterior.
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Gestion Misional

La gestion misional contenida en los estatutos, esta debidamente desarrollada en
los objetivos estratégicos y éstos a su vez se orientan al objeto social de la
empresa, las actividades son realizadas con responsabilidad social, econémica y
ambiental, pese a observarse las siguientes situaciones:

La meta inicial del indicador Avance Plurianual Proyecto Amoya del 21%, fue
disminuida en agosto 28 de 2008 al 10.2%, no obstante, el indicador alcanzo un
resultado del 6.54%, equivalente a un 64.12% de la meta reprogramada.

La meta de concretar un negocio a diciembre 31 de 2008, del objetivo estratégico
“Desarrollar Negocios Internacionales”, no se logré al cierre de la vigencia 2008.

Las carpetas que contienen la informacion de los contratos evaluados,
correspondientes a la vigencia 2008, se archivan sin la debida foliacion y no se
evidencia cuantas carpetas conforman la informacion de cada contrato.

Isagen por la vigencia 2008 no efectuo el reporte de los cambios y ejecucion
presupuestal requerido por el SICE.

Durante la vigencia 2008, se presentaron deficiencias en la aplicacion de Ila
normatividad tributaria, relacionada con el Impuesto de Timbre.

Gestion Contractual

La contratacion se ajusté a la normatividad vigente, no obstante, se observaron
algunas deficiencias.

Las garantias o poélizas que respaldan los contratos suscritos por ISAGEN, se
expiden sin incluir el valor del IVA en el monto asegurado.

En los contratos 46/2282 y 46/1340, se expidieron las pélizas de cumplimiento el 8
de febrero de 2008, con vigencia de amparos por parte de la compaiia
aseguradora a partir del 01 de enero de 2008, es decir con cubrimientos
retroactivos, Asi mismo, para el contrato 46/2282 Ia poliza anterior estuvo vigente
hasta diciembre 19 de 2007, quedando sin cubrir un lapso de 11 dias.
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Gestién Presupuestal

El presupuesto fue asignado, aprobado y ejecutado de acuerdo a la normatividad
y politicas que rigen para la empresa y acorde con los principios de eficacia y
eficiencia.

Gestion Talento Humano

Isagen cuenta con un reglamento interno de trabajo que consta de 79 articulos,
donde se desarrollan todos los aspectos relacionados con vinculacion,
remuneracion, sanciones disciplinarias, entre otros. Adicionalmente, Ia
Convencién Colectiva de Trabajo y el Pacto Colectivo 2007-2012 regulan los
temas de interés para los trabajadores sindicalizados Yy no, respectivamente, en
cuanto a sus prestaciones, derechos y obligaciones.

La normatividad interna regula los préstamos, sin embargo, se detectaron
deficiencias en este aspecto, que generaron observaciones incluidas en el
presente informe.

Componente ambiental

La gestion ambiental de ISAGEN para la vigencia 2008 es satisfactoria, por
cuanto se evidencia el compromiso en la implementacion de acciones de
mejoramiento continuo y en el establecimiento del Sistema de Gestiéon Ambiental
para todas las actividades de la Empresa. Sin embargo, se presentan algunas
debilidades en esta materia, entre las que se evidencian:

El incumplimiento de parametros normativos sobre aguas residuales en Centrales
San Carlos y Jaguas, y de Agua para Consumo Humano en las Centrales Jaguas
y Calderas.

Deficiencias de gestion ante la autoridad competente, para la consecucion de la
Licencia Ambiental de la Central Calderas.

La Central Hidroeléctrica de Calderas no cuenta con permiso de vertimiento para
algunos sitios.
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Equidad para el género y Ia diversidad

De acuerdo al concepto emitido por la CGR con radicado 80112 2009EE19216 de
abril 14 de 2009, la Ley 581 de 2000 es aplicable a las empresas de servicios
publicos de naturaleza mixta.

Isagen a diciembre 31 de 2008, contaba con 9 cargos de Gerentes, de los cuales
5 eran ocupados por mujeres, equivalentes al 55,56% del total de cargos. En
cuanto a la remuneracién, los salarios son asignados de acuerdo con la valoracion
de los cargos, la cual esta determinada por la complejidad del trabajo y la
contribucion a los resultados de la empresa y el ajuste de los trabajadores al perfil
requerido por el cargo, cumpliendo asi con la normatividad aplicable en estos
aspectos.

Evaluacién del cumplimiento y avance del Plan de Mejoramiento

El Plan de mejoramiento suscrito por Isagen S.A. E.S.P presenta con base en los
resultados del seguimiento del equipo auditor, un cumplimiento del 95% y un
avance del 95.20% a 31 de diciembre de 2008.

Evaluacién del Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno de Isagen S.A. E.S.P., obtuvo una calificacién de
0,06275 encontrandose en un nivel de riesgo bajo. Esta calificacion indica que el
sistema de control interno es efectivo, otorgando confiabilidad a la organizacion
para el manejo de los recursos vy el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Opinion sobre los Estados Contables

A diciembre 31 de 2008 no se presentan Deudas de Dificil cobro que
correspondan a la provision de $16.270,02 millones en las cuentas 1480190100
Provisién y 1480900000 Provisién otros deudores a nombre del tercero con Nit.
8903990034, lo que generd sobrevaloracion de Ia cuentas 1408 “Deudores
Servicios Publicos” y subvaloracion de la cuenta 1475 “Deudas de Dificil Recaudo”
en dicho valor.

En la informacion contable de ISAGEN a diciembre 31 de 2008 la cuenta 5805
“Financieros” incluye partidas por Intereses Acreedores y Descuentos a Clientes
por $663.60 millones, debido a la utilizacion inadecuada de cuentas que tienen el
propésito de registrar hechos diferentes al realizado, lo que genera
sobrevaloracion de la cuenta 5805 y subvaloracion de la cuenta 5801 “Intereses”
en el valor citado.









































































